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建设部

关于印发〈市政工程投资估算

编制办法〉的通知

建标 [2007) 164 号

为加强市政工程项目投资估算工作，提高估算编制质量，合

理确定市政建设项目投资，我部制定了《市政工程投资估算编制

办法>>，现印发给你们。自2007 年 12月 1 日起施行。我部 1996

年发布的《市政工程可行性研究投资估算编制办法》同时废止。

《市政工程投资估算编制办法》由建 i&!:部标准定额研究所组
织中国计划出版社出版发行。

请你们认真贯彻执行，并将工作中的问题和建议反馈建设部
标准定额司。

中华人民共和国建设部

二00七年六月二十七日



目q -1=1
为合理确定市政建设项目投资，加强市政工程项目投资估算

工作，提高估算编制质量，我部组织制定了《市政工程投资估算

编制办法))(以下简称《办法n 本《办法》的制定发布对于适应

我国市政工程建设的需求.满足多元化投资主体进行投资科学决

策的需要，提高投资效益，具有重要意义。

本《办法》由建设部标准定额研究所负责管理，上海市政工

程设计研究总院负责解释，请各单位在执行过程中，注意积累资

料，认真总结经验，将有关意见及时反馈上海市政工程设计研究

总院。

本《办法》主编单位及主要编写人:

主编单位:上海市政工程设计研究总院

主要编写人�王梅陆勇雄王德仁
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第一章总则

第一条为了加强市政工程项目投资估算工作，提高估算编

制质量，合理确定建设项目投资，结合市政工程建设特点.制定

本办法。

第二条可行性研究报告的编制单位应对投资估算全面负

责。当由几个单位共同编制可行性研究报告时，主管部门应指定

主体编制单位负责统一制定估算编制原则，并汇编总估算，其他

单位负责编制各自所承担部分的工程估算。

第三条市政工程项目可行性研究技资估算的编制中，必须

严格执行国家的方针、政策和有关法律法规，在调查研究的基础

上.如实反映工程项目的建设规模、标准、工期、建设条件和所

需投资.合理确定和严格控制工程造价。

第四条估算编制人员应深入现场咽搜集工程所在地有关的

基础资料，包括人工工资、材料主要价格、运输和施工条件、各

项费用标准等，并全面了解建设项目的资金筹措、实施计划、水

电供应、配套工程、征地拆迁补偿等情况。对于引进技术和设备、

中外合作经营的建设项目.估算编制人员应参加对外洽商交流，

要求外商提供能满足编制投资估算的有关资料，以提高投资估算

的质量。

第五条本办法适用于新建、改建和扩建的市政工程项目可

行性研究投资估算的编制。凡利用国际金融机构贷款、外国政府
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和政府金融机构贷款、中外合作经营项目的投资伯算，应结合拟

建项目的特点和要求，参照本办法有关规定进行编制。

第六条预可行性研究投资估算的编制，可参照本办法有关

内容和要求，并在满足投资决策需要的前提下适当简化。
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第二章投资估算文件的组成

第七条市政工程建设项目投资估算文件的组成如下:

一、估算编制说明;

二、建设项目总投资估算及使用外汇额度;

三、主要技术经济指标及投资估算分析;

四、钢材、水泥(或商品混凝土)、木料总需用量，道路工程

还应计算沥青及其沥青制品等的需用量;

五、主要引进设备的内容、数量和费用，

六、资金筹措、资金总额的组成及年度用款安排。

第八条估算编制说明应包括以下主要内容:

一、工程简要概况。包括建设规模和建设范围，并明确建设

项目总投资估算中所包括的和不包括的工程项目和费用，如有几

个单位共同编制时，则应说明分工编制的情况。

二、编制l依据应包括以下主要内容:
1. 国家和主管部门发布的有关法律、法规、规章、规程等;

2. 部门或地区发布的投资估算指标及建筑、安装工程定额或
指标;

3 工程所在地区建设行政主管部门发布的人工、设备、材料

价格、造价指数等;

4. 国外初步询价资料及所采用的外汇汇率;

5 工程建设其他费用内容及费率标准。

三、征地拆迁、供电供水、考察咨询等费用的计算。
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四、其他有关问题的说明，如估算编制中存在的问题及其他

需要说明的问题。

第九条建设项目总投资，是指拟建项目从筹建到竣工验收

以及试车投产的全部建设费用，应包括建设投资、固定资产投资

方向调节税、建设期利息和铺底流动资金。建设投资由工程费用、

工程建设其他费用及预备费用三部分组成。建设项目总投资的组

成如下图:

建设项目总投资

「第 4 分理费用E12:
建设投资卜--第二部分工程建设其他费用

L预备费用f 醉预备费

第十条建设项目总投资按其费用项目性质分为静态投资、

动态投资和铺底流动资金等三部分。静态投资是指建设项目的建

筑安装工程费用、设备购置费用(含工器具)、工程建设其他费用

和基本预备费以及固定资产投资方向调节税。动态投资是指建设

项目从估算编制期到工程竣工期间由于物价、汇率、税费率、劳

动工资、贷款利率等发生变化所需增加的投资额。主要包括建设

期利息、汇率变动及价差预备费。

第十-条主要技术经济指标应包括投资、用地和主要材料

用量，指标单位按单位生产能力(设计规模)计算。当设计规模

有远、近期不同的考虑时，或者土建与安装的规模不同时，应分
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别计算后再综合。

第十二条投资估算应做如下分析:

一、工程投资比例分析。
1.各项枢纽工程费用占第一部分工程费用即单项工程费用总

计的比例，
2. 工程费用、工程建设其他费用、预备费用各占建设投资的

比例;
3. 建筑工程费、安装工程费、设备购置费、其他费用各占建

设项目总投资的比例。

二、分析影响投资的主要因素。

第十三条资金筹措和资金组成应包括以下主要内容:

一、资金筹措方式;
二、建设项目所需要资金总额的组成;

三、借入资金的借贷条件，包括借贷利率、偿还期、宽限期、

贷款币种和汇率、借贷款的其他费用(管理费、代理费、承诺费

等)、贷款偿还方式c
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第三章投资估算编制方法

第一节工程费用的组成和编制万法

第十四条第二部分工程费用，是指直接构成固定资产的

工程项目，按各个枢纽工程(如给水工程按取水工程、浑水输

水工程、净水工程、清水输水及配水工程)的单位工程进行编
制。

第十五条工程费用由建筑工程费、安装工程费和设备购置
费三部分组成。

建筑工程费包括各种房屋和构筑物的建筑工程;各种室外管

道铺设工程，总图竖向布置、大型土石方工程等。

安装工程费包括各种机电设备、专用设备、仪器仪表等设备

的安装及自己线;工艺、供热、供水等各种管道、配件和闸门以及
供电外线安装工程。

设备购置费包插需要安装和不需要安装的全部设备购置费、
备品备件购置费。

第十六条建筑、安装工程费的构成。

建筑、安装工程费由直接费、间接费、利润和税金组成。

直接费由直接工程费和措施费组成。其中直接工程费是指施

工过程中耗费的构成工程实体的各项费用，包括人工费、材料费

和施工机械使用费;措施费是指为完成工程项目施工，发生于该

工程施工前和施工过程中非工程实体项目的费用(如环境保护费.

文明施工费，安全施工费，临时设施费，夜间施工费，二次搬运
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费，大型机械设备进出场及安拆费，混凝土和钢筋混凝土模板及

支架费，脚手架费，已完工程及设备保护费，施工排水及降水费

等)。

间接费由规费和企业管理费组成。其中规费由工程排污费、

工程定额测定费、社会保障费(养老保险费、失业保险费、医疗

保险费)、住房公积金、危险作业意外伤害保险等组成。企业管理

费由管理人员工资、办公费、差旅交通费、固定资产使用费、工

具用具使用费、劳动保险费、工会经费、职工教育经费、财产保

险费、财务费、税金和其他组成。

利润系指施工企业完成所承包工程获得的盈利。

税金系指国家税法规定的应计人建筑、安装工程造价内的营

业税、城市维护建设税及教育费附加等。

第十七条建筑工程费估算的编制可采用以下方法:

一、主要构筑物和管道铺设的工程费用估算应按照可行性研

究报告所确定的设计规模、工艺流程、建设标准、设备选型和主

要工程套用相应的估算指标、概算指标、概算(综合)定额或类

似工程的实际投资资料进行编制。元论采用何种指标或资料，都

必须将其价格和费用水平调整到工程所在地估算编制年度的实际

价格和费用水平，并结合工程建设条件和特点，按照指标使用说

明对实物工程量进行调整。

建设部发布的《市政工程投资估算指标》是编制市政工程建

设项目可行性研究投资估算的主要依据之一。

二、辅助构筑物的建筑工程费用可参照估算指标或类似工程

单位建筑体积或有效容积的造价指标进行编制。

三、辅助生产项目和生活设施的房屋建筑工程，可根据工程

所在地相应的面积或体积指标进行编制。

第十八条安装工程费估算的编制可采用以下方法:
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一、按照单项工程设计内容和主要实物工程量，分别采用相

应的估算指标、概算指标、概算(综合)定额和费用指标进行编

制。
二、主要工艺设备、机械设备按每吨设备、每台设备或占设

备原价的百分比估算;管道安装工程按不同材质、不同规格(包

括管件)分别以长度或重量估算;供电外线按每千米造价指标估

算，自控仪表、变配电设备、动力配线按主要设备和主要材料费

用的百分比估算。

三、参照类似工程的实际技资资料或技术经济指标进行估算。

第十九条设备购置费由设备原价和运杂费两部分组成。根

据有关规定咽需经设备成套部门成套供应时还应计

务费.其估算编制方法如下:

一、设备原价。主要设备按设备表，采用制造厂现行出厂

价格逐项计算。非标准设备按国家或主管部门颁发的非标准设

备指标计价或按制造厂的报价计算，也可按类似设备现行价及

有关资料估价计算。次要设备可参照主管部门颁发的综合定额、

扩大指标或类似工程造价资料中次要设备占主要设备价格比例

计算。
二、成套设备服务费。指设备成套公司根据发包单位按设计

委托的成套设备供应清单进行承包供应所收取的费用。其费率一

般收取设备总价的 1%。

三、设备运杂费。指设备从制造厂交货地点或调拨地点

到达施工工地仓库所发生的一切费用。包括运输费、包装费、

装卸费、仓库保管费等。根据工程所在地区规定的运杂费率，

按设备价格的百分比计算，列入设备购置费内。运杂费率见

下表.
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设备运杂费率表

序号 工程所在地区 费率(%)

辽宁、吉林、河北、北厅、、天津、山西、上海、
6-7l

江苏、浙江、山东、安徽

2
河南、陕西、湖北、湖南、江西、黑龙江、广东、

7 句 8
四川、重庆、福建

3 内蒙古、甘肃、宁夏、广西、海南 8 - 10

4 贵州、云南、青海、新疆 10 - 11

注�西藏和厂址距离铁路或水运码头超过 50km 时，可适当提高运杂费

费率。

四、备品备件购置费可暂按设备价格的 1%估算。

五、引进技术和进口设备的从属费用。其费用的内容和编制

方法见第四章"引进技术和进口设备项目投资估算编制办法"。

第二节工程建设宾他费用的组成和编制万法

第二十条工程建设其他费用系指工程费用以外的、在建设

项目的建设投资中必须支出的固定资产其他费用、无形资产费用

和其他资产费用(递延资产)。

本办法列明的工程建设其他费用项目，是项目建设投资中通

常所发生的费用项目.并非每个项目都会发生下述费用项目。实

际工作中应结合工程项目情况确定，不发生时不计取。

为方便投资估算的编制，对其他费用项目进行了适当简化和

同类费用归并，但这种简化和归并有二个前提条件，即不影响项

目的建设投资估算结果。

工程建设其他费用一般包括:

1. 建设用地费:
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2 建设管理费;

3 建设项目前期工作咨询费，

4 研究试验费，

5 勘察设计费，

6 环境影响咨询服务费，

7 劳动安全卫生评审费;

8 场地准备及临时设施费;

9 工程保险费，

10. 特殊设备安全监督检验费:

11 生产准备费及开办费;

12. 联合试运转费，

13. 专利及专有技术使用费;

14. 招标代理服务费;

15 施工图审查费;

16 市政公用设施费;

17. 引进技术和进口设备项目的其他费用。

→般建设项目很少发生或-些具有较明显行业或地区特征的

工程建设其他费用项目嘈女11工程咨询费、移民安置费、水资源、费、

水土保持评价费、地震安全性评价费、地质灾害危险性评价费、

河道占用补偿费、超限设备运输特殊措施费、航道维护费、植被

恢复费、种质检测费、引种测试费等，各省(市、自治区)、各部

门可在实施办法中补充或具体项目发生时依据有关政策规定计

取。

第二十一条建设用地费。指按照《中华人民共和国土地管

理法》等规定，建设项目征用土地或租用土地应支付的费用和管

线搬迁及补偿费。包括:

-、土地征用及迁移补偿费。经营性建设项目通过出让方式
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购置的土地使用权(或建设项日通过划拨方式取得无限期的土地

使用权)而支付的土地补偿费、安置补偿费、地上附着物和青苗补

偿费、余物迁建补偿费、土地登记管理费等;行政事业单位的建

设项目通过出让方式取得土地使用权而支付的泞，让金;建设单位

在建设过程中发生的土地复垦费用和土地损失补偿费用;建设期

间临时占地补偿费。

二、征，用耕地按规定一次性缴纳的耕地占用税;征用城镇土

地在建设期间按规定每年缴纳的城镇土地使用税;征用城市郊区

菜地按规定缴纳的新菜地开发建设基金。

三、建设单位租用建设项目土地使用权而支付的租地费用。

四、管线搬迁及补偿费。指建设项目实施过程中发生的供水、

排水、燃气、供热、通讯、电力和电缆等市政管线的搬迁及补偿

费用。

计算方法:

l 根据应征建设用地面积、临时用地面积，按建设项目所在
省、市、自治区人民政府制定颁发的土地征用补偿费、安置补助

费标准和耕地占用税、城镇土地使用税标准计算。

2. 建设用地上的建(构)筑物如需迁建.其迁建补偿费应按迁
建补偿协议计列或按新建同类工程造价计算。建设场地平整中的

余物拆除清理费在"场地准备及临时设施费"中计算。

3 建设项目采用"长租短付"方式租用土地使用权，在建设

期间支付的租地费用计入建设用地费;在生产经营期间支付的土

地使用费应计人营运成本中核算。

4. 根据不同种类市政管线分别按实际搬迁及补偿费用计算。
第二十二条建设管理费。指建设单位从项目筹建开始直至

办理竣工决算为止发生的项目建设管理费用。包括:

一、建设单位管理费。指建设单位从项目开工之日起至办理
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竣工财务决算之日止发生的管理性的开支。包括:不在原单位发

工资的工作人员工资、基本养老保险费、基本医疗保险费、失业

保险费、办公费、差旅交通费、劳动保护费、工具用具使用费、

固定资产使用费、零星购置费、招募生产工人费、技术图书资料

费、印花税、业务招待费、施工现场津贴、竣工验收费和其他管

理性开支。

计算方法:以工程总投资为基数，按照工程项目的不同规模

分别确定的建设单位管理费率计算。对于改、扩建项目的取费标

准，原则上应低于新建项目，如工程项目新建与改、扩建不易划

分时.应根据工程实际按难易程度确定费率标准。

二、建设工程监理费。指委托工程监理单位对工程实施监理

工作所需的费用。包括:施工监理和勘察、设计、保修等阶段的

监理。
计算方法:按国家发展改革委和建设行政主管部门发布的现

行工程建设监理费有关规定估列。

l 以所监理工程投资为基数，按照监理工程的不同规模分别

确定的监理费率计算。

2. 按照参与监理工作的工日计算。

如建设管理采用工程总承包方式，其总包管理费由建设单位

与总包单位根据总包工作范围在合同中商定，从建设管理费中支

出o

三、工程质量监督费。指依据国家强制性标准、规范、规程

及设汁文件，对建设工程的地基基础、主体结构和其他涉及结构

安全的关键部位进行现场监督抽查。

计算方法按国家或主管部门发布的现行工程质量监督费有

关规定估列。

第二十三条建设项目前期工作咨询费。指建设项目前期工
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作的咨询收费。包括建设项目专题研究、编制和评估项目建议

书、编制和评估可行性研究报告，以及其他与建设项目前期工作有

关的咨询服务收费。

计算方法:
l 建设项目估算投资额是指项目建议书或可行性报告的估算

投资额。
2. 建设项目的具体收费标准，根据估算投资额在相对应的区

间内用插入法计算。

3 根据行业特点和各行业内部不同类别工程的复杂程度，计

算咨询费用时可分别乘以行业调整系数和工程复杂程度调整系

数。
第二+四条研究试验费。指为本建设项目提供或验证设计

数据、资料进行必要的研究试验，按照设计规定在建设过程中必

须进行试验所需的费用.以及支付科技成果、先进技术的一次性

技术转让费。但不包括�
一、应由科技三项费用(即新产品试制费、中间试验费和重

要科学研究补助费)开支的项目。

二、应由建筑安装费中列支的施工企业对建筑材料、构件和

建筑物进行一般鉴定、检查所发生的费用及技术革新的研究试验

费。
计算方法:按照设计提出的研究试验项目内容编制估算。

第二十五条勘察设汁费。指建设单位委托勘察设计单位为

建设项目进行勘察、设计等所需的费用，由工程勘察费和工程设

计费两部分组成。
一、工程勘察费。包括:测绘、勘探、取样、试验、测试、

检测、监测等勘察作业，以及编制工程勘察文件和岩土工程设计

文件等收取的费用。
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计算方法:可按第一部分了程费用的 0.8% - 1.1%计列。
二、工程设计费。包括:编制初步设计文件、施工图设计文

件、非标准设备设计文件、施工图预算文件、竣工图文件等服务

所收取的费用。

计算方法:

1. 以第二部分工程费用与联合试运转费用之初的投资额为基

础，按照工程项目的不同规模分别确定的设计费率计算。-

2 施工图预算编制按设计费的 10%计算。

3. 竣工图编制按设计费的 8%计算。
第二+六条环境影响咨询服务费。指按照《中华人民共和

国环境保护法》和《中华人民共和国环境影响评价法》对建设项

目对环境影响进行全面评价所需的费用。包括:编制环境影响报

告表、环境影响报告书(含大纲)和评估环境影响报告表、环境

影响报告书(含大纲)。

计算方法:以工程项目投资为基数，按照工程项目的不同规

模分别确定的环境影响咨询服务费率计算。

第二十七条劳动安全卫生评审费。指按劳动部《建设项目

(工程)劳动安全卫生监察规定》和《建设项目(工程)劳动安

全卫生评价管理办法》的规定，为预测和分析建设项目存在的职

业危险、危害因素的种类和危险危害程度，并提出先进、科学、

合理可行的劳动安全卫生技术和管理对策所需的费用。包括:编

制建设项日劳动安全卫生预评价大纲和劳动安全卫生评价报告，

以及为编制上述文件所进行的工程分析和环境现状调查等所需的

费用。

计算方法按国家或主管部门发布的现行劳动安全卫生预评

价委托合同计列，或按照建设项目所在省(市、自治区)劳动行

政部门规定的标准计算，也可按第一部分工程费用的。 1%-0.5%
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计列。
第二十八条场地准备及临时设施费，包括场地准备费和临

时设施费。
一、场地准备费是指建设项目为达到工程开工条件所发生的

场地平整和对建设场地余留的有碍于施工建设的设施进行拆除清

理的费用。
二、临时设施费是指为满足施工建设需要而供到场地界区的、

未列入工程费用的临时水、.电、路、讯、气等其他工程费用和建

设单位的现场临时建(构)筑物的搭设、维修、拆除、摊销或建设

期间租赁费用，以及施工期间专用公路养护费、维修费。

三、场地准备及临时设施应尽量与永久性工程统一考虑。

建设场地的大型土石方工程应汁人工程费用中的总图运输费用

中。
计算方法:
l 新建项目的场地准备和临时设施费应根据实际工程量估

算，或按工程费用的比例计算，一般可按第一部分工程费用的

O.5%-2.0%t 十列。
2 改扩建项目一般只计拆除清理费。
3 发生拆除清理费时可按新建同类工程造价或主材费、设备

费的比例计算。凡可回收材料的拆除采用以料抵工方式，不再计

算拆除清理费。
4. 此费用不包括己列入建筑安装工程费用中的施工单位临时

设施费用。
第二+九条工程保险费。指建设项目在建设期间根据需要

对建筑工程、安装工程及机器设备和人身安全进行投保而发生的

保险费用。包括:建筑安装工程一切险、人身意外伤害险和引进

设备财产保险等费用。
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计算方法:

l 不同的建设项目可根据工程特点选择投保险种，根据投保

合同计列保险费用。编制投资估算时可按工程费用的比例估算。

2. 不包括已列人施工企业管理费中的施工管理用财产、车辆
保险费。

3 按国家有关规定计列，也可按下式估列:

工程保险费=第一部分工程费用 x (0.3%- 0.6%)
注不含己列人建安工程施工企业的保险费。

第三十条特殊设备安全监督检验费。指在施工现场组装的

锅炉及压力容器、压力管道、消防设备、燃气设备、电梯等特殊

设备和设施，由安全监察部门按照有关安全监察条例和实施细则

以及设计技术要求进行安全检验，应由建设项目支付的、向安全

监察部门缴纳的费用。

计算方法:按照建设项目所在省(市、自治区)安全监察部门

的规定标准计算。元具体规定的，在编制投资估算时可按受检设

备现场安装费的比例估算。

第二十一条生产准备费及开办费。指建设项目为保证正常

生产(或营业、使用)而发生的人员培训费、提前进厂费以及投产

使用初期必备的生产办公生活家具用具及工器具等的购置费用。

包括:

一、生产准备费。包括生产职工培训及提前进厂费。

1.新建企业或新增生产能力的扩建企业在交工验收前自行培

训或委托其他单位培训技术人员、工人和管理人员所支出的费用。

2. 生产单位为参加施工、设备安装、调试等以及熟悉工艺流
程、机器性能等需要提前进厂人员所支出的费用。

费用内容包括:培训人员和提前进厂人员的 Z资、工资性补
贴、职二l二福利费、差旅交通费、劳动保护费、学习资料费等。
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计算方法:根据培训人数(按设计定员的 60% )按6个月培

训期计算。为了简化计算，培训费按每人每月平均工资、工资性

补贴等标准计算。
提前进厂费，按提前进厂人数每人每月平均工资、工资性补

贴标准计算，若工程不发生提前进厂费的不得计算此项费用 o

二、办公和生活家具购置费。指为保证新建、改建、扩建项

目初期正常生产、使用和管理所必需购置的办公和生活家具用具

的费用。改、扩建项目所需的办公和生活用具购置费，应低于新

建项目的费用。
购置范围包括:办公室、会议室、资料档案室、阅览室、食

堂、浴室和单身宿舍等的家具用具。应本着勤俭节约的精神，严

格控制购置范围。
计算方法:为简化计算，可按照设计定员人数，每人按 1000-

2000元计算。
三、工器具及生产家具购置费。指新建项目为保证初期正常

生产所必须购置的第一套不够固定资产标准的设备、仪器、工卡

模具、器具等的费用，不包括其备品备件的购置费。该费用按照

财政部财建 [2002) 394 号文件的规定.应计入第一部分工程费

用内。
计算，方法:可按第一部分工程费用设备购置费总额的1%-2%

估算。
第三十二条联合试运转费。指新建项目或新增加生产能力

的工程在竣工验收前，按照设计文件所规定的工程质量标准和技

术要求，进行整个生产线或装置的负荷联合试运转或局部联动试

车所发生的费用净支出。当试运转有收入时.则计列收入与支出

相抵后的亏损部分，不包括应由设备安装费用开支的试车调试费

用，以及在试运转中暴露出来的因施工原因或设备缺陷等发生的
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处理费用。不发生试运转费的工程或者试运转收入和支出相抵销
的工程，不列此费用项目。

试运转费用中包括:试运转所需的原料、燃料、油料和动力

的消耗费用，机械使用费用，低值易耗品及其他物品的费用和施

工单位参加联合试运转人员的工资以及专家指导费等。

试运转收入包括试运转产品销售和其他收入。
计算方法:

l 燃气工程项目:按第部分工程费用燃气安装工程及设备
购置费总额的 1.5%计算;

2 供热工程项目:按第-部分工程费用供热安装工程及设备
购置费总额的 1%计算;

3 给排水工程项目:按第→部分工程费用内设备购置费总额
的 1%计算，

4 隧道、地铁等工程项目:按工程预计试运转的天数计算编
列;

5. 试运行期按照以下规定确定.引进国外设备项目按建设合

同中规定的试运行期执行;国内二般性建设项目试运行期原则上

按照批准的设计文件所规定的期限执行。个别行业的建设项目试

运行期需要超过规定试运行期的，应报项目设计文件审批机关批

准。试运行期-经确定，各建设单位应严格按规定执行，不得擅
自缩短或延长。

第三十三条专利及专有技术使用费。指建设项目使用国内
外专利和专有技术支付的费用。包括:

一、国外技术及技术资料费、引进有效专利、专有技术使用
费和技术保密费;

二、国内有效专利和专有技术使用费;

三、商标权、商誉和特许经营权费等 o
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计算方法-
l 按专利使用许可协议和专有技术使用合同的规定计列。

2 专有技术的界定应以省、部级鉴定批准为依据。

3 项目投资中只计需在建设期支付的专利及专有技术使用

费。协议或合同规定在生产期分年支付的使用费应在生产成本中

核算。
4 一次性支付的商标权、商誉及特许经营权费按协议或合同

规定计列。协议或合同规定在生产期支付的商标权或特许经营权

费应在生产成本中核算。
5 为项目配套的专用设施投资，包括专用铁路线、专用公路、

专用通讯设施、变送电站、地下管道、专用码头等，如由项目建

设单位负责投资但产权不归属本单位的，应作为无形资产处理。

第三十四条招标代理服务费。指招标代理机构接受招标人

委托，从事招标业务所需的费用。包括编制招标文件(包括编

制资格预审文件和标底)，审查投标人资格，组织投标人踏勘现场

并答疑，组织开标、评标、定标以及提供招标前期咨询、协调合

同的签订等业务。
计算方法:按国家或主管部门发布的现行招标代理服务费标

准计算。
第三十五条施工图审查费。指施工图审查机构受建设单位

委托，根据国家法律、法规、技术标准与规范，对施工图进行审

查所需的费用。包括:对施工图进行结构安全和强制性标准、规

范执行情况进行独立审查。
计算方法:按国家或主管部门发布的现行施工图审查费有关

规定伯列。
第三十六条市政公用设施费。指使用市政公用设施的建设

项目，按照项目所在地省一级人民政府有关规定建设或缴纳的市
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政公用设施建设配套费用，可能发生的公用供水、供气、供热设

施建设的贴补费用、供电多回路高可靠性供电费用以及绿化工程

补偿费用。

计算方法:

1. 按工程所在地人民政府规定标准计列;

2. 不发生或按规定免征项目不计取。

第二十七条引进技术和进口设备项目的其他费用。其费用

的内容和编制方法见第四章"引进技术和进口设备项目投资估算

编制办法"。

第三节预备费的内窑和编制万法

第三十八条预备费包括基本预备费和价差预备费两部分。

第三十九条基本预备费。指在可行性研究投资估算中难以

预料的工程和费用，其中包括实行按施工图预算加系数包干的预

算包干费用，其用途如下

1. 在进行初步设计、技术设计、施工图设计和施工过程中，

在批准的建设投资范围内所增加的工程和费用。

2. 由于→般自然灾害所造成的损失和预防自然灾害所采取的
措施费用。

3. 在上级主管部门组织竣工验收时，验收委员会(或小组)
为鉴定工程质量，必须开挖和修复隐蔽工程的费用。

计算方法以第→部分"工程费用"总额和第二部分"工程

建设其他费用"总额之和为基数，乘以基本预备费率 8%-10%计
算。预备费费率的取值应按工程具体情况在规定的幅度内确定。

第四十条价差预备费。指项目建设期间由于价格可能发生

上涨而预留的费用。
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计算方法:以编制项目可行性研究报告的年份为基期，估算

到项目建成年份为止的设备、材料等价格上涨系数，以第一部分

工程费用总额为基数，按建设期分年度用款计划进行价差预备费

估算。
价差预备费计算公式如下:

P，专[(I+/('-1J
式中 P，计算期价差预备费;

L一一计算期第 t年的建筑安装工程费用和设备及工器具

的购置费用;

f一一物价上涨系数;
元一一计算期年数，以编制可行性研究报告的年份为基数，

计算至项目建成的年份，
t一一计算期第 t 年(以编制可行性研究报告的年份为计

算期第一年)。

第四节税费、建设期利息及铺底流动资金

第四十一条固定资产投资方向调节税应根据《中华人民共

和国固定资产投资方向调节税暂行条例》及其实施细则、补充规

定等文件计算。
第四十二条建设期利息是指筹措债务资金时，在建设期内

发生的，并按规定允许在投产后计入固定资产原值的利息， ~IJ资
本化利息。建设期利息包括银行借款和其他债务资金的利息以及

其他融资费用。
建设期借款利息应根据资金来源、建设期年限和借款利率分

别计算。
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对国内借款，无论实际按年、季、月计息，均可简化为按年计

息，即将名义年利率按计息时间折算成有效年利率。计算公式为:

f 名义年利率 1
有效年利率=11+ 一←→一→=1

飞 m J

式中 m-一每年计息次数。

i十算建设期利息时，为了简化计算，通常假定借款均在每年
的年中支用，借款当年按半年计息，其余各年份按全年计息。计
算公式如下

采用单利方式计息时

l 本年借款额 1
各年应计利息 =1 年初借款本金累计十-一一一→一|

飞 2 }

x名义年利率

采用复利方式计息时

l 本年借款额 1
各年应计利息 =1 年初借款本息累计+-:..一一一-一|

\ 2 }
x有效年利率

对有多种借款资金来源，每笔借款的年利率各不相同的项目.

既可分别计算每笔借款的利息，也可先计算出各笔借款加权平均

的年利率，并以此加权平均利率计算全部借款的利息。

第四十三条建设期其他融资费用是指某些债务融资中发生

的手续费、承诺费、管理费、信贷保险费等融资费用。→般情况

下应将其单独计算并计人建设期利息;在项目前期研究的初期阶

段，也可作粗略估算并计入工程建设其他费用，对于不涉及国外

贷款的项目，在可行性研究阶段，也可作粗略估算并计人工程建
设其他费用。

第四十四条铺底流动资金，即自有流动资金，按流动资金
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总额的 30%作为铺底流动资金列入总投资计划。

流动资金指为维持生产所占用的全部周转资金。流动资金总

额可参照类似的生产企业的扩大指标进行估算。

一、按产值(或销售收入)资金率估算。

流动资金额=年产值(或年销售收入额)

×产值(或销「售收入)资金率

产值(或销售收入)资金率可由同类企业百元产值(或销售

收入)的流动资金占用额确定。

二、按年经营成本和定额流动资金周转天数估算。

f 年经营成本 1
流动资金额 =1 一一一一一一Ix定额流动资金周转天数

\ 360 )
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第四章引进技术和进口设备

项目投资估算编制办法

第四十五条引进技术和进口设备项目投资估算的编制-

般应以与外商签订的合同或报价的价款为依据。引进技术和进口

设备项目外币部分根据合同或报价所规定的币种和金额，按合同

签订日期国家外汇管理局公布的牌价(卖出价)计算。若有多项

独立合同时，以主合同签订日期公布的牌价(卖出价)为准;若

无合同，则按估算编制日期国家外汇管理局公布的牌价(卖出价)

计算。国内配套工程费用按国内同类工程项目考虑。

第四十六条引进技术和进口设备的项目费用分国外和国内
两部分。

一、国外部分:

1 硬件费。指设备、备品备件、材料、专用工具、化学品等，

功外币折合成人民币列入第一部分工程费用。

2 软件费。指国外设计、技术资料、专利、技术秘密和技术服

务等费用，以外币折合成人民币列入第二部分工程建设其他费用。

3 从属费用。指国外运费、运输保险费，以外币折合成人民

币，随货价相应列入第一部分工程费用。

4 其他费用。指外国工程技术人员来华工资和生活费、出国

人员费用，以外币折合成人民币列入第二部分工程建设其他费用。

二、国内部分

1. 从属费用。指进口关税、增值税、银行财务费、外贸手续
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费、引进设备材料国内检验费、工程保险费、海关监管手续费，

为便于核调，单独列项，随货价和性质对应列入总估算中第一部

分工程费用的设备购置费、安装工程费和其他费用栏。

2 国内运杂费。指引进设备和材料从到达港口岸、交货铁路

车站到建设现场仓库或堆场的运杂费及保管等费用，列入第一部

分工程费用的设备购置费、安装工程费。

3 国内安装费。指引进的设备、材料由国内进行施工而发生

的费用，列入第一部分工程费用的安装工程费。

4. 其他费用。包括外国工程技术人员来华费用、出国人员费、
银行担保费、图纸资料翻译复制费、调剂外汇额度差价费等，列

入总估算第二部分其他费用。

第四十七条列入第←部分工程费用中引进设备、材料价格

及从属费用的编制办法:

一、设备、材料价格。指引进的设备、材料和软件的到岸价

( CIF )，即离岸价(FOB) 、国外运输费和运输保险费之和，按人

民币汁。

l 国外运输费。软件不计算国外运输费，硬件海运费可按海

运费费率 6%估算.陆运费按中国对外贸易运输总公司执行的《国

际铁路货物联运办法》等有关规定计算。

2 运输保险费。软件不计算运输保险费，硬件按下列公式估算:

运输保险费=离岸价 (FOB) x 运保费定额(1.062 )

×保险费费率

其中保险费费率按中国人民保险公司有关规定计算。

3 外贸手续费按货价的 1.5%估算。
4 银行财务费按货价的 0.5%估算。
5 关税按到岸价乘以关税税率计算，关税税率按《海关税则

规定》执行。
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6 增值税按下列公式计算:

增值税= (到岸价+关税) x 增值税税率

增值税税率按《中华人民共和国增值税条例》和《海关税则

规定》执行。

上述各计算公式中所列税率、费率，在编制投资估算时应按

国家有关部门公布的最新的税率、费率调整。

单独引进软件时，不计算关税，只计增值税。

7 国内运杂费费率根据交通运输条件的不同，以硬件费(设

备原价)为基数，分地区按下列百分比计算:

引进设备及材料的国内运杂费率

序号 工程所在地区 %

上海、天津、青岛、秦皇岛、温州、烟台、大连、连云
1.5

港、南通、宁波、广州、湛江、北海、厦门

北京、河北、吉林、辽宁、山东、江苏、浙江、广东、
2.02

海南、福建

山西、广西、陕西、江西、河南、湖南、湖北、安徽、
2.53

黑龙江

4 四川、重庆、z南、贵州、宁旦、内蒙古、甘肃 3.0

5 青海、新疆、西藏 4.0

8. 引进设备材料国内检验费(含商检费)系根据《中华人民
共和国迸出口商品检验条例》规定检验的项目所发生的费用，可

按下式计算:

设备材料检验费=设备材料到岸价 x (0.5%-1%)

9. 引进项目建设保险费。在工程建成投产前，建设单位向保
险公司投保建筑工程险、安装工程险、财产险和机器损坏险等应
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缴付的保险费，其费率按国家有关规定进行计算。

凡需赔偿外汇的保险业务，需计算保险费的外币金额，并按

人民币外汇牌价(卖出价)折成人民币。

第四十八条引进项目国内安装费的估算，可按引进项目硬

件费的 3.5%- 5.0%估算。引进项目所发生的全部安装费(包括各
种取费在内，如汇率上调，估算指标可适当下调)。引进项目大件、

超大件的设备比较多、安装要求较高时.安装费估算指标可取上

限。

第四十九条列入第二部分工程建设其他费用中引进项目其

他费用的编制办法:
一、引进项目图纸资料翻译复制费、备品备件测绘费。根据

引进项目的具体情况计列或按引进设备(材料)离岸价的比例估

列;引进项目发生备品备件测绘费时按具体情况估列。

二、出国人员费用，包括设计联络、出国考察、联合设计、

设备材料采购、设备材料检验和培训等所发生的旅费、生活费等。

依据合同或协议规定的出国人次、期限以及相应的费用标准计算。

生活费按照财政部、外交部规定的现行标准计算，旅费按中国民

航公布的票价计算。

三、来华人员费用，主要包括来华工程技术人员的现场办公

费用、往返现场交通费用、接待费用等。依据引进合同或协议有

关条款及来华技术人员派遣计划进行计算。来华人员接待费用可

按每人次费用指标计算。引进合同价款中己包括的费用内容不得

重复计算。
四、银行担保费。指引进项目中由国内外金融机构出面提供

担保风险和责任所发生的费用，一般按承担保险金额的 50/00计取。
第五十条世界银行贷款项目价差预备费的计算.可按国外

惯用的年中计算的假定， ~IJ项目费用发生在每年年中、假定年物
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价上涨率的-半来计算每年的价格上涨预备费。计算公式如下:

吨叫(l+fr-'+~-l]

式中 P，一一计算期价差预备费，
f一-物价上涨系数，各年的物价上涨系数不同时，应逐

年分别计算;

n→一计算期年数，以编制可行性研究报告的年份为基数，

计算至项目建成的年份;

BC，第 f 年的建设费用，包括总估算的第一部分和第二

部分费用以及基本预备费之和。



第五章附则

第五十一条本办法在试行中如与国家法规和政策规定不一

致时，应按国家规定执行。

第五+二条本办法由建设部负责解释。

第五十三条本办法自 2007 年 12 月 1 日起执行。
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附录

附录一表格样式

11ft表 l 可行性研究报告总估算表格样式

可行性研究报告总估算表
建设项目名称 第页 共页 。1:表

审核。校核编制，

估算金额(万兀) 技术经济指标
序号 工程或

建筑 安装 设备及 其他 单位价值 备注
费用名称

工程 工程 工器具购置 费用
合计 单位 数最

(元)

2 3 4 5 6 7 8 9 IO 11

l.I~'仲"



建设项目名称.

附表 2 可行性研究报告工程建设其他费用计算表格样式

可行性研究报告工程建设其他费用计算表

第页 共页 02表

M

一

序号费用名称说明及计算式金额(兀)备注

校核� 审核



「
w
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附录二现仔规定下工程建设其他费用计算表

序号 费用名林及内容 计算方法及指标 依据

建设用地费
《巾华人民共和

国耕地占用税暂行

条例)(国发(1987)
( I )土地liF.用 根据批准的建设 fII 地和临时用地面积，按工程所在地人民 27 号)、《中华人民

及迁移补偿费 政府颁发的费用标准并结合实际情况计算 共和国城镇土地使

用税暂行条例》、

《中华人民共和国

城镇国有土地使用

建设期间支付的租地费用计入土地使用费，生产经营期 权 H.l让和转 u:暂行
(2 )租地费用

支付的租地费用计人运营成本 条例》、国家物价

局、财政部[ 1992)

价费字 597 号、国

土资源部令第 21号

(3) 管线搬迁 通知、(1990) 国土

及补偿费
根据不同种类市政管线分别按实际搬迁及补偿费用计算 [籍]字第93 号



M
M

结;表

序号 费用名称及内容 计算厅法及指标 依据

建设管理费

在工程可行性研究阶段，可按工程总役资(不包括建设单

位管理费本身)分档计算

单位万元

工程且投资
费事 工程

主主 iJl单位管理费
(%) 总投资

( 1)建设单位 山00 以下 1.5 1000 1000x 1.5号也~15 财政部财建 [2∞2)

管理费 1001 - 5000 1.2 5000 15+(5000-1000) 叫 2%叫63 394 号
5001 句 10000 1.0 10000 63+(10000-5000) 叫%=113

2 10001 句 50000 113叫50000-10000)xO.8%'=4330.8 50000
50ω1-10α00 0.5 100000 433+( 100000-50000) x0 .5%=683

100001 啕 ooסס20 0.2 200000 683+(200000-100000)xO.21} 也~883

200000 以上 0.1 280000 883+(280000-200000 忡。1%=963

注:若为改造或古建项目，建设单位管理费标准适当降低。

按国家或主管部

( 2 )工程质盘
按城市规模、工程性质的不同 +1 费 门发布的现行工程

l监督费 质盘监督费有关规

定估列
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序号 费用名称及内容 计算方法及指标 依据

按工程费用+联合试运转费用之和的投资额计算

单位万元

工程费+联告试运转费 施工监理费 各 tt

500 16.5
1000 30.1
3000 78.1
5oo{) 120.8
8αm 181.0

( 3 )建设工程 10000 218.6 ①仁程专业、复杂程 国家发改委、建
2

监理费
2α 阳。 393.4 皮调整系数等见有关 设部发改价格
40000 708.2 文件规定。 [2007) 670号
60000 9呗 1.4 ②其他阶段相关服
80 顶10 1255.8 务费一般按相关 ij~*
10 ∞o 1507.0 工作所需工日计算
2刷刷 2712.5
4α)()OO 4882.6
60{)000 6835.6
8000(则 8658.4
10α)000 10390.)

E

一
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序号 费用名称及内容 计算方法&指标 依据

按建设项目仙算投资额分档收费标准

单位万元

项目 30∞ m l咽口。句 5田。0- ooסס10 句 500000

100∞ 50000 l∞仪员。 50∞∞ 以_t
编H~J倾目

6 - 14 14 - 37 37 - 55 55 阳 100 100 句 125
建议 11

编制可行性
12 - 28 28 - 75 200 - 250

研究恨告
75 - 110 110 - 200

建设项目前期 评估项目 国家计委计价格
3

工作咨询费 建议书
4-8 8 - 12 12 - 15 15 - 17 17 - 20

(1999) 1283 号

印f占可行制
5 - 10 10- 15 15 - 20 20-25 25 可 35

研究报告

ì:L 1 建设项目 fi\算技资概是指项目建议书或 fif行性报告的估算投
资额。

2 建设项目的具体收费标准，根据仙算投资额在相对应的区间

内用捅入法计算。

3 根据行业特点和各行业内部不同类另 1)工程的复杂程度 .VI 算咨

向费用时可分别乘以行业调粮草数和工和复杂和度调唱革数

(详见回家计委讨价将 [1999]1283 号士件附表工)

M
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续表

序号 费用名称及内容 计算方法及指标 依据

不包括
1 应由科技兰项费用(新产品试制费、中间试验费和重要科

4 研究试验费 学研究补助费 )11 支的项目。 按实际需要计算

2 应由建筑安装费中列支的施工企业对建筑材料、构件和建筑
物进行一般鉴定、检查所发生的费用及技术革新的研究试验费

勘察设计费

(1 ):C程勘察费 可按第一部分工程费用的 0.89 岛 -1.1% 计取

按工程费用+联合试运转费用之和的投资额计算
单位:万元

工程费+联合试运转费 设计费 备 注

200 9.0
① n算额处牙两个数

500 20.9
1000 38.8 值区间的采用直线内插 具体项目应按国

5 3000 103.8 法确定。
家计委、建设部计

(2) 工程设计费
5000 163.9 ②施工国预算 tJi设计
8000 249.6 价格 [2002) 10 号

I(XXX) 304.8
费的 10%计算。

2α)()() 566.8 ③竣工阁按设计费的 的有关规定计算
400α) 1054.0 8%ll 算E

60000 1515.2 ④工程专业、复杂渥度
80000 19创0.1 调黯系数等见有关文件
10OO{)Q 2393.4 规定
ooסס20 4450.8



续表

序号 费用名称及内容 计算方法及指标 依据

按建设项目投资额计算

单位:万元

项目 3000以下 3000 - 20000 - 100000吨

20000 100000 500000

编制环境影响

报告表
1 - 2 2-4 4-7 7 UJ:-.

环境影响咨询
国家计委、国家

6
服务费 环境影响报告 环保总局计价格

书(古大纲)
5-6 6 句 15 15 -35 35 -75 [2002) 125号

评估环拢影响
0.5 - 0.8

报告表
0.8 - 1.5 1.5 自 2 2 以 t

环境影响报告
0.8 句 L5

书(肯大纲)
L5 - 3 3 啕 7 7 句 9

7
劳动安全卫生

校第-部分工程费用的 O.t% -0.5% 计算
评审费

旧、4
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续表

序号 费用名称及内容 计算为法及指标 依据

8
场地准备费及

技第一部分工程费用 xO.5% - 2.0%
临时设施资

9 工程保险费
按第部分工程费用 xO.3% 町 0.6%

国家有关规定
浊。不~巳列入建安工程施工企业的保险费

特殊设备安全
按受检设备现场安装费的比例估算10

监督检验费

生产准备费及开办费

根据规划的培

训人敛，提前进厂
( 1)生产准备

按培训人员每人 1000 - 2000 元计算
工人数，培训方

费 法、时间和相关行
11 业职工培训费用

标准计算

保证新建、改淫、扩建项目初期正常生产、使用和 l管理所
(2 )办公及生 必需购置E办公和生活家具用具的费用。改、扩建项目所需的 根据设计标准

活家具购置费 办公和l生活用具购置费，应低于新建项目的费用。 计算
拨设计定员每人 1000ι2000 元计算



旧、。

续表

序号 费用名称及内容 计算方法及指标 依据

l 给排水工程项目，按第←部分工程费用内设备购置费总值
的 1%计算;

12 联合试运转费 2 煤气热力工程项目.接第一部分工程费用煤气热力安装工

程及设备购琵费总值的 1.5% 计算;

3.隧道、地铁等工程项目按工程预计尚孟转的天数计算编列

l按专利使用许可协议和专有技术使用合同的规定计列，
专利及专有技 2.技术的界定应以省、部级鉴定批准为依据;

13
术使用费 3 投资中只计需在建设期支付附专利及专有技术使用费。协议

或合同规定在生产期分 "1'支付的千也吕费应在成本中核算

接工程费用差额定率累 ill汁费
单位:%

项目 货物招标 服务招标 工程 jff标

招标代理服务
100 万元以下 1.50 1.50 1.00

国家计委计价格
14 100 万-500 万元 1.10 0.80 0.70

费 500 万叫 000 万元 0.80 0.45 0.55 [2002) 1980 号
1000 万-5000 万元 0.50 0.25 0.35
5000 万- 10000 万元 0.25 0.10 0.20
10000 万-100000 万元 0.05 0.05 0.05

100000 万元 0.01 0.01 0.01
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续表

序号 费用名称及内容 计算方法及指标 依据

按国家或主管部

15 施工图市查费
门发布的现行施工

罔审查资有关规定

f占歹IJ

16
市政公用设施 项目所在地有关

费 部门发布的规定

引进技术和引进设备其他费用

( 1)引进项目
根据引进项目的具体情况计列或按引进设备(材料)离岸

图纸资料翻译复
价的比例估列，引进项目发生备品备件测绘费时按具体情况

制费、备品备 f'I
估列

测绘费

( 2) :1:囚人员
依据合同或协议规定的 :.l:l国人次、期限以及相应的费用标

17 准计算。生活费按照财政部、外交部规定的现行标准计算，
费用

旅费投中国民航公布的票价计算

依据引进合同或协议有关条款及来华技术人员派遣计划进
外国专家局、财

( 3 )来华人员
行计算。来华人员接待费用可拨每人次费用指标计算。引进

政部关于《外国经

费用
合同价款中已包括的费用内容不得重复计算

济专家接待工作的

若干规定》

(4)银行担保费 般按承担保险金额的 5%.计取



附录三相关文件目录

1. {中华人民共和国土地管理法》

2. {中华人民共和国土地管理法实施条例》

3. {中华人民共和国耕地占用税暂行条例))(国发[1987] 27

号)

4. {中华人民共和国城镇土地使用税暂行条例 H 1988 年 9
月 27 日中华人民共和国国务院令第 17号发布)

5. 国家物价局、财政部"关于发布《土地管理系统部分收费

项目与标准》的通知 "([1992) 价费字 597号)
6. <<中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条

例}(1990年 5 月 19 日中华人民共和国国务院令第 55号发布施
行)

7 <<协议出让国有土地使用权规定}(中华人民共和国国土资
源部令第 21 号)

8. <<中华人民共和国契税暂行条例}(1997年 7 月 7 日中华
人民共和国国务院令第 224号发布)

9 国家土地管理局、国家测绘局、国家物价局、财政部《土

地登记收费及其管理办法 }([1990) 国士[籍]字第93号)
10. 财政部"关于印发《基本建设财务管理规定》的通知"

(财建[2002) 394号)
11 国家计委"关于印发《建设项目前期工作咨询收费暂行

规定》的通知"(计价格 [1999) 1283号)
12. 国家计委、建设部"关于发布《工程勘察设计收费管理

规定》的通知"(计价格 [2002) 10号)
13. 国家发展改革委、建设部"关于印发《建设工程监理与

相关服务收费管理规定》的通知"发改价格 [2007) 670号

•41



]4 国家计委、国家环保总局"关于规范环境影响咨询收费

有关问题的通知"(计价格 (2002J 125号)
15 国家计委"关于印发《招标代理服务收费管理暂行办法》

的通知".(计价格 (2002 J 1980号)

16 国家计委"关于加强对基本建设大中型项目概算中‘价

差预备费'管理有关问题的通知" (计投资 (1999J 1340号)
17. 中国人民银行、国家汁划委员会"关于基本建设项目建

设期银行贷款计收利息问题的通知" (银发 (1991J88 号)

18. 中国技术机械迸出口总公司关于《迸出口商品运费、保

险费、公司手续费》有关规定
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